KULTUURIMINISTEERIUM

MINISTRI KASKKIRI

Tallinn 29.05.2026 nr 85

Kalmistu kultuuriméilestiseks tunnistamine

Muinsuskaitseseaduse § 19 1g 1 alusel:

1. Tunnistan kultuurimilestiseks (kinnismilestiseks) Pirnu maakonnas Léafineranna
vallas Valuste kiilas Sipa-Pargi (KU 43001:001:1549) kinnistul paikneva kalmistu
miilestise liigiga ,,arheoloogiamiilestis“ ja nimetusega Kalmistu.

2.  Kehtestan milestise Kalmistu piiri vastavalt kaardile kéaskkirja lisas 1.

Muinsuskaitseametil kanda mailestise ja kaitsevoondi andmed kultuurimaélestiste registrisse ja riigi
maakatastrisse ning teha kaskkiri teatavaks menetlusosalistele.

Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 lg 1 kohaselt voib kaskkirja peale esitada kaebuse
halduskohtusse 30 padeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest arvates.

1. Asjaolud

1.1. Esimesed kalmistule viitavad leiud avastati Valuste kiilast 1974. aastal, mil kiintud pdllult leiti
10. sajandi pdletusmatuse juurest périnevaid esemeid: kaelavoru, hoburaudsdlg, odaots,
sdrmus ja pronksspiraal'. Jirgnevatel aastatel korjati pdllult tiiendavaid leide, sh pdlenud
inimluude kilde ja viiksemaid metallesemeid®, mis kinnitasid matusekoha olemasolu. 1998.
aastal viidi kalmistu alal otsinguvahendit kasutades 1&bi uuring, mille kdigus tehti kindlaks, et
arheoloogiliste leidude tuumikala jiib umbes 50 m 14bimddduga alale®. Eristatud tuumikalal
viidi 2000. aastal 1ibi viiksemahuline arheoloogiline eeluuring®, mille raames rajati kolm
véikest ja liks suurem kaevand. Uuringu kiigus leiti nii pdletusmatustele viitavaid luukilde
kui ka esemeid: modgapideme nupp, kdevoru katked, klaashelmes, nuga, pronksspiraalid,
naastud, needid ja savindukillud®. Leiumaterjali analiiiis niitas, et kalmistu kasutusaeg jiib
vahemikku 10.—12. sajand.®
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1.2. 2000. aastal koostas arheoloog Mati Mandel ala kaitse alla vdtmise ettepaneku’, milles
kirjeldab maa-aluse kalmistu paiknemist kdrgel ja lagedal ida suunas madalduval s66dimaal,
loodusliku seljandiku pdhjandlval®. Seljandiku lael paiknevad Sipa-Mihkli talu (endise Sipa
karjamdisa) hooned, millest kalmistu jadb pohja ja kirde suunas. Ettepanek oli votta riikliku
kaitse alla 100 m ldbimodduga ala. Ala ld4nepiiriks on Tallinn—Virtsu maanteelt Sipa kiilla
viiv talutee, idapiir asub sellest taluteest 100 m ida pool, 1dunapiiriks on kivi- ja risuhunnik
talutee idaservas ning pohjapiir paikneb kivi- ja risuhunnikust 100 m pdhja pool. Ettepanekus
rohutati, et ilma tdiendavate arheoloogiliste uuringuteta on mélestise piiride médramine
keeruline ning hilisemas suhtluses on Mandel 6elnud®, et matuseala pdhjapoolne piir vdib
ulatuda ka iile vana Virtsu-Lihula maantee, mis jdi tinapdevase Sipa-Pargi (KU
43001:001:1549) kinnistu pohjapiirile.

1.3. 2025. aasta kevadel kavandati kalmistu alale, Sipa-Pargi kinnistule rajada kuni 200MW
nimivdimsusega akupark!®. Toodega seoses planeeriti kalmistu alal mitmesuguseid
pinnasetdid: miiratdkkevalli ja kdrghaljastuse rajamine, juurdepéésutee ja akupankade alusel
maa-alal pinnase koorimine, elektrikaablite rajamine jmt.

1.4. 21.05.2025 kehtestati Muinsuskaitseameti kiaskkirjaga nr 1-1/14 kalmistu alale ajutine kaitse
(kultuurimélestiste registri nr AK29946). Kiskkirjast teavitati ajutise kaitse alale jadvate
kinnistute omanikke ja Laineranna Vallavalitsust.

1.5. 27.-29.05.2025 viisid Muinasprojekt OU arheoloogid Ants Kraut ja Mati Mandel Sipa-Pargi
kinnistul 1ibi arheoloogilised eeluuringud!!. Uuringute kdigus rajati 72 proovisurfi ja 2
proovitranzeed ning tuvastati iiks algses kohas sdilinud poletamata luudega matus koos
viheste pdletatud luudega. Samuti koguti kinnistu kesk- ja 1dunaosas kiinnikihist pdletatud
inimluude fragmente. Uuringualalt leiti kokku 17 irdleidu (sh pronkskett, naastud, raudnuga,
kdevoru ja sole katked, kaaluviht, savindukillud, luukamm), mis périnesid valdavalt 11.—12.
sajandist'2. Arheoloogiliste eeluuringute tulemusena tehti kindlaks Sipa-Pargi kinnistu
l1dunaossa jddva maa-aluse kalmistu tuumikala ning eristati kalmistu perifeersed alad Sipa-
Pargi kinnistu pohja- ja kirdeosas, kuhu soovitati kavandada akupark ja sellega seonduv
taristu. Téiendavalt oletasid uurijad, et kalmistu tuumikala voib jatkuda Sipa-Pargi kinnistust
1dunasse jiivatel Sipamaa (KU 43001:001:1550) ja Sipa (KU 41101:002:0268) kinnistutel.

1.6. 29.09.-07.10.2025 toimus Sipa-Pargi kinnistu pdhja- ja kirdeosas arheoloogiline jdlgimine,
mida teostasid Muinasprojekt OU arheoloogid Ants Kraut ja Mati Mandel'®. Arheoloogilise
uuringu kdigus kooriti akupargi ja sellega seonduva taristu maa-alal pinnas kuni loodusliku
maapinnatasandini. Kooritud pinnas kanti varasemalt Sipa-Pargi kinnistu 1dunapoolsemas
osas tuvastatud kalmistu tuumikala kohale, millest omakorda moodustus akuparki 16una ja
ldéne poolt piirav miiratdkkevall. Uuringute kdigus leidis kinnitust, et kalmistu tuumikala
Sipa-Pargi kinnistu pohja- ja kirdeossa ei ulatu. Samas leiti segatud kiinnikihist irdleide, mis
on tiitipilised 10.—13. sajandist périnevatele pdletusmatustele.
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1.7. 30.10.-30.11.2025 tegid Muinasprojekt OU arheoloogid Ants Kraut ja Mati Mandel kalmistu
1dunapoolse ulatuse viljaselgitamiseks tdiendavad uuringud ajutise kaitse all olevatel
1dunapoolsetel Sipamaa ja Sipa kinnistutel'*. Uuringute kiigus rajati kokku 26
proovitranSeed, mille tulemustel selgus, et kalmistu tuumikala Sipamaa ja Sipa kinnistutele
siiski ei laiene ning jadb tervikuna Sipa-Pargi kinnistule. Aruandes juhitakse tdhelepanu, et
kalmistu tuumikala Sipa-Pargi kinnistul ulatub nii ld&ne kui ida osas véljapoole algselt
kehtestatud ajutise kaitse ala.

1.8. 21.11.2025 pikendas Muinsuskaitseameti peadirektor kiskkirjaga nr 1-1/35 maa-ala ajutise
kaitse tdhtaega veel kuue kuu vorra. Késkkirjast teavitati ajutise kaitse alale jaavate kinnistute
omanikke ja Ladineranna Vallavalitsust.

1.9. 30.03.2026 saatis Muinsuskaitseamet Sipa-Pargi kinnistu omanikule ja Léi&neranna
Vallavalitsusele kirja, milles kiisiti arvamust kalmistu kultuurimélestiseks tunnistamise
kaalumise kohta. Arvamuste esitamise tdhtaeg oli 14 pieva ehk kuni 13.04.2026.

1.10. 10.04.2026 vastas Ladneranna Vallavalitsus Muinsuskaitseametile, et neil ei ole kalmistu
kultuurimélestiseks tunnistamise kaalumise kohta markuseid.

1.11. Sipa-Pargi kinnistu omanik mailestiseks tunnistamise menetluse algatamise kaalumise osas
arvamust ei avaldanud.

1.12. 14.04.2026 otsustas Muinsuskaitseamet algatada kalmistu kultuurimélestiseks
tunnistamise menetluse.

1.13. 15.04.2026 teavitas Muinsuskaitseamet menetluse algatamise otsusest ja saatis vastava
eelndu Sipa-Pargi kinnistu omanikule ja L&&neranna Vallavalitsusele tutvumiseks ja
arvamuse avaldamiseks. Arvamuste ja vastuvéidete esitamise téhtaeg oli 14 pdeva ehk kuni
29.04.2026.

1.14. Sipa-Pargi kinnistu omanik ja L#d&neranna Vallavalitsus eelndu kohta omapoolseid
arvamusi ega ettepanekuid seatud téhtajaks ei esitanud.

2. Milestise koosseis, piir ja kaitsevoond

2.1. Milestis koosneb ligi 0,65 ha suurusel alal paiknevast maa-alusest podletusmatustega
kalmistust.

2.2. Poletusmatustega kalmistu on arheoloogiline matmispaik, kus surnukehi pdletati ning
poletusjddnused maeti voi asetati kindlaks kujunenud rituaalsetel alustel. Sellise kalmistu
tunnused on maapinnal vO1 kultuurkihis sdilinud pdletusjdljed, pdlenud luud, tihti ka
matuseinventar ning struktuurid, mis kajastavad matmiskombeid ja iihiskondlikke tdhendusi.

2.3. Kalmistu asub eraomandis oleval ligi 3,2 ha suurusel Sipa-Pargi kinnistul, mille sihtotstarve
on tootmismaa 100%.

2.4. Milestise piir on maidratud vastavalt véliuuringutel saadud andmetele, arvestades
arheoloogiliste leidude ja kalmistu kultuurkihi levikut.

2.5. Milestise piir on toodud késkkirja lisas 1.

Kaitsevoond

2.6. Muinsuskaitseseaduse (MuKS) § 14 1dike 1 kohaselt voib kinnismalestise kaitseks kehtestada
kaitsevoondi, kaaludes selle vajadust ja ulatust kaitsevoondi eesmérkidest 1dhtudes.

4 Kraut, A. 2025. Arheoloogilised uuringud Valuste kiilas Sipamaa, Sipa ja Sipa-Pargi kinnistutel. UT-
1678 Aeelu 2025 krautA_ klm-29946_P2rnumaa-Valuste.pdf
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2.7. Kalmistule ei kehtestata kaitsevoondit, kuna 2025. aastal 1dbi viidud arheoloogiliste
eeluuringutega on kalmistu kultuurkihi levik vdimalikult tipselt vilja selgitatud. Uhtlasi on
aja jooksul kalmistut timbritsev keskkond muutunud sel miéral, et kaitsevoondi kehtestamine
ei ole asjakohane.

3. Riikliku kaitse kriteeriumid

3.1. MuKS § 10 Ig 1 kohaselt on riikliku kaitse alla votmise eeldus, et kultuurivdirtusega asi voi
maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi véirtuslikumat osa, millel on teaduslik,
ajalooline, kunstiline vdi muu kultuurivairtus. Riikliku kaitse eelduse hindamisel 1dhtutakse
kultuuriministri 15.05.2019 médruses nr 23 , Milestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku
kaitse iildised kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaértusklassid“ (edaspidi
madrus) sitestatud kriteeriumitest. Asi vOi maa-ala voib vastata mitmele, kuid ei pea vastama
igale kriteeriumile. Kriteeriumid vdivad olla erineva kaaluga.

Uldised kriteeriumid

3.2. Riikliku kaitse tildistest kriteeriumitest vastab mélestis Kalmistu:

3.2.1. originaalsubstantsi sdilivuse kriteeriumile (méaéruse § 2 p 3), kuna kalmistu alal on sdilinud
arheoloogiline kultuurkiht, sh oma algsel kohal olevad matused ja arheoloogilised leiud, mis
parinevad vahemikust 10.—13. sajand. Arheoloogiliste uuringute tulemusel on selgunud
kalmistu tuumikala ning perifeersed servaalad, samuti esineb arheoloogilist kultuurkihti
segatud kiinnikihis.

Arheoloogiamiilestise kriteeriumid

3.3. Riikliku kaitse arheoloogiamélestise kriteeriumitest vastab maélestis Kalmistu:

3.3.1. vanuse ja asukoha kriteeriumile (médéruse § 4 p 1). Sipa-Pargi kinnistul paiknev maa-alune
kalmistu périneb peaasjalikult 10.—12. sajandist, samas kui tliksikute leidude pohjal ulatub
selle kasutusaeg ka 13. sajandisse. Tegemist on Léddne-Eesti muinasaja Idpuperioodile
iseloomuliku matmispaigaga, mis paikneb looduslikul seljandikul. Kalmistu paiknemine
ajalooliselt sobival maastikuvormil ning selle jarjepidev kasutus kinnitavad objekti vastavust
vanuse ja asukoha kriteeriumile.

3.3.2. teabe teadusliku viértuse ja ainulaadsuse kriteeriumile (médruse § 5 p 2), kuna
arheoloogiliste uuringute kiigus on tuvastatud kalmistu puutumatult sédilinud tuumikala ning
kogutud on ulatuslikult inimluid ja esemeid, mis pédrinevad iihtsest ajalisest kontekstist.
Leiumaterjal on mitmekesine (nt sdled, kdevorud, noad, pronksspiraalid, klaashelmed,
kaaluviht, savindukillud) ning kajastab piirkonna matmiskombestikku ja esemelist kultuuri.
Kalmistu tuumikala terviklik sdilimine vdimaldab rekonstrueerida matmispaiga ruumilist
levikut. See annab olulist teavet Ladne-Eesti muinasaja Idpuperioodi matusepraktikate, aga
ka kaubandussuhete, tehnoloogiate ja kasitd0, sotsiaalse kihistumise kohta.

3.3.3. silmapaistvuse ja erilisuse kriteeriumile (mééruse § 5 p 3), kuna matusekohas on hoolimata
maa-ala pdllumajanduslikust kasutusest sdilinud nii in sifu matused kui ka ruumiliselt loetav
tuumikala. Selline sdilivusaste on Liddne-Eesti pdletusmatuste puhul suhteliselt haruldane.
Leiumaterjali mitmekesisus ning kalmistu pikaajaline kasutus muudavad selle piirkondlikult



silmapaistvaks objektiks, mis eristub juhuleidudest ja fragmentaarselt séilinud
matusepaikadest.

3.3.4. kajastumine kirjalikes allikates ja haridusliku véirtuse kriteeriumile (mééruse § 5 p 5).
Vaatamata kirjalike allikate puudumisele pakub kalmistu olulist materjali Eesti muinasaja
10puperioodi  matmiskombestiku, esemelise kultuuri ja asustuslooliste arengute
selgitamiseks. Sdilinud matmisstruktuur ja rikkalik leiumaterjal voimaldavad nii teaduslikku
kui ka hariduslikku kasutust, sh muuseumiekspositsioonide, Oppeprogrammide ja
teaduskommunikatsiooni tarbeks. Objekti terviklikkus loob vOimaluse tutvustada
avalikkusele muinasaja matmistraditsioone ja arheoloogilise parandi vaartust.

3.3.5. sdilitatavuse kriteeriumile (mddruse § 5 p 6), kuna uuringud on kinnitanud terviklikult
sdilinud kalmistu tuumikala, mis on selgelt piiritletav. Lisaks algses asukohas olevatele
matustele esineb arheoloogilist kultuurikihti pdllumajanduslikus kiinnikihis, mis sisaldab
inimluid ja esemeid. Kalmistu paiknemine looduslikul seljandikul toetab selle fiitisilist
sdilimist ning voimaldab objekti kaitsta ja hallata ilma, et see nduaks ulatuslikke sekkumisi.
Alates 1970. aastatest jarjepidevalt kogutud teave kinnitab, et tegemist on stabiilselt sdilinud
arheoloogilise objektiga, mille kaitse on pohjendatud. Kalmistu tervikuna saab séilida vaid
selle algses asukohas.

3.4. Kalmistu vastab {iildistest kriteeriumitest originaalsubstantsi sdilivuse kriteeriumile ning
arheoloogiamilestise kriteeriumitest vanuse ja asukoha, teabe teadusliku viirtuse ja
ainulaadsuse, silmapaistvuse ja erilisuse, kirjalikes allikates kajastumise ja haridusliku
vairtuse ning siilitatavuse kriteeriumitele. Arheoloogiapdrand on ajaloo uurimise allikas,
kuid samuti on hoitud ja hooldatud milestised ruumi ajalise mitmekihilisuse niitajad.



4. Kultuurimilestiseks tunnistamise pohjendus

Malestise kultuurivairtus

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Riiklik kaitse kehtestatakse MuKS § 10 1g 1 alusel ainult sellele kultuurivéértusega asjale voi
maa-alale, mis esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi véaartuslikumat osa, millel on teaduslik,
ajalooline, kunstiline v6i muu kultuurivddrtus voi mille séilitamise kohustus tuleneb
rahvusvahelisest lepingust. Nende sdilitamine ja mistahes kahjustamise vOimaluse
drahoidmine on nii riigi kui ka omanike kohustus.

MuKS § 16 Ig-st 6 tuleneb, et mélestiseks tunnistamise menetluses selgitatakse vélja asja
kultuurivéartus, kaaludes nii avalikku huvi kui ka kaasatud isikute huve ning hinnates
mailestiseks tunnistamise ja kaitsevoondi kehtestamise pohjendatust.

Eesti on iihinenud arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsiooniga, mille art 1 Ig-st 1

tuleneb, et konventsiooni eesmérk on kaitsta arheoloogiapérandit kui Euroopa kollektiivse
maélu allikat ning ajaloolise teadusliku uurimist66 vahendit. Sama artikli 1g 2 kohaselt peetakse
sel eesmirgil arheoloogiapirandi elementideks kdiki eelnevatest ajajidrkudest périnevaid
inimtegevuse sdilmeid, esemeid ja muid jélgi, muuhulgas mille kaitse ja uurimine aitab
rekonstrueerida inimkonna ajalugu ning tema suhteid looduskeskkonnaga. Art 4 p ii kohaselt
kohustub pool voOtma kasutusele meetmeid arheoloogiapidrandi konserveerimiseks ja
sdilitamiseks, soovitavalt in situ.

Arheoloogiamélestis on MuKS § 11 Ig 3 kohaselt inimtegevuse siile, asi voi nende kogum ja
muud jéljed, mis on kultuurmaastiku ajalise mitmekihilisuse niitajad ja mis annavad
teaduslikku informatsiooni inimkonna ajaloo ning inimese suhte kohta looduskeskkonnaga.
Arheoloogiamilestise oluliseks osaks on kultuurkiht. Lisaks ajaloo uurimisallika véértusele
on arheoloogiamélestistel ka monumendi véairtus, olles ainelised tunnusmirgid maastiku
ajalisest mitmekihilisusest, mida tuleb vOimaluse piires maksimaalselt sdilitada. Koik
muinasaegsed kalmistud on Eesti kontekstis olulised.

Arheoloogiliste uuringute tulemused niitavad, et Sipa-Pargi kinnistule jidb maa-alune
poOletusmatustega muinasaegne kalmistu, mille kasutusperiood jdi 10.—13. sajandisse.
Kalmistul on séilinud keskne tuumikala koos selles olevate arheoloogiliste leidude ja
matustega. Lisaks esineb arheoloogilist kultuurkihti kalmistu perifeersetel aladel, aga ka
segatud kiinnikihis.

Kalmistu vastab maééruses sdtestatud kriteeriumitele ja esindab viirtuslikumat osa
kultuuripérandist, millel on teaduslik ja ajalooline kultuurivédrtus. Tegu on esindusliku
nditega 10.-13. sajandi matusekohast, mis on iseloomulik Léiine-Eesti muinasaja
16puperioodi matusepraktikatele.

Avalik huvi

4.7.

Avaliku huvi sihiks on teatud avalik, s.o. iildine ehk tihiskondlik hiive, mille alla kuulub ka
Eesti kultuuri sdilimine 1dbi aegade, sh meie ainelise kultuuripdrandi véartuslikuma osa
hoidmine ja kaitse. Avalik huvi hdlmab nii vaimseid kui ka materiaalseid aspekte. MuKsS § 3
lg 1 kohaselt on kultuuripdrandi vddrtustamine ja sdilitamine iihiskonna iihine kohustus. Eesti
riitk on ithinenud rahvusvaheliste lepingutega ja votnud endale kohustuse tagada riiklikult
olulise kultuuripirandi sédilimine. Samuti tuleneb kultuuripdrandi hoidmise kohustus Eesti
Vabariigi pohiseadusest.


https://www.riigiteataja.ee/akt/13089481

4.8. Eesti on ithinenud ka mitme rahvusvahelise konventsiooniga, millest on ldhtutud maélestiste
kaitsekorralduse pohimdtete sonastamisel. 1996. aastal joustus Eestis arheoloogiapérandi
kaitse Euroopa konventsioon, mille eesmérk on kaitsta ja siilitada arheoloogiapirandit kui
Euroopa kollektiivse milu allikat. 2018. aastal joustunud Euroopa maastikukonventsioon

tdstab esile maastiku tdhtsust nii loodus kui kultuuripdrandi pdhiosana. 202 1. aastal joustunud
kultuuripirandi véaartust ihiskonnas késitlev Euroopa Noukogu raamkonventsioon ehk Faro

konventsioon rohutab kultuuripirandi kui ressursi vadrtust kestliku arengu loomuliku osana,
mis pohineb igaiihe digusel saada kultuuripirandist osa, millega omakorda kaasneb kohustus
parandit hoida ja séilitada.

4.9. Kuna kultuuripérandi sdilimine on selgelt véljendunud avalik huvi, néeb riiklikult olulistele
kultuuripdrandi objektidele muinsuskaitseseadus ette kitsenduste seadmise. Mida suurem on
avalik huvi pérandi sdilimise vastu, seda suuremad vodivad olla omanikule seatud piirangud
oma vara kasutamisel, kui need on sobivad ja vajalikud. Seega on ettevaatuspohimottest
lahtuvalt lubatav seada mdilestistega seotud tegevustele ja toodele kdrgendatud ndudmised,
mis peavad tagama kultuuriparandi sdilimise.

4.10. Avalik huvi kalmistu kultuurimélestiseks tunnistamise osas on véga suur. Seda pdhjusel,
et Sipa maa-alune kalmistu on teaduslikult, kultuurilooliselt ja hariduslikult oluline ning hésti
sdilinud muinasaja matmispaik, mille struktuur ja leiumaterjal pakuvad asendamatut teavet
Eesti muinasaja 10puperioodi kohta. Luustikud ise kannavad endas informatsiooni sajandite
viltel piirkonnas elanud inimeste tervise, toitumise, mobiilsuse, iihiskonnakorralduse jne
kohta, samas kui surnutega kaasa pandud hauapanused peegeldavad omaaegse surmakultuuri
niliansse ning annavad vdimaluse uurida késitdooskuseid ja kaubandussuhteid. Koik eelnev on
oluline, et moista ja motestada minevikus toimunut. Kalmistu sdilimine on vajalik kultuurilise
jarjepidevuse tagamiseks, mis omakorda aitab kaasa iihiskonna tasakaalustatud arengule.
Arvestades eeltoodut, seisneb avalik huvi {ihiskonna vajaduses séilitada kultuurivéartusi nii
praegustele kui ka tulevastele polvedele.

Menetlusosaliste huvid

4.11. Laéaneranna Vallavalitsus kalmistu kultuuriméilestiseks tunnistamise osas ettepanekuid ega
markusi ei esitanud. Kuigi kavandatava kultuurimélestise maa-ala piirneb avalikult kasutatava
Valuste-Sipa kohaliku teega (KU 41101:001:0737), ei paikne see Lédneranna valla
munitsipaalomandis oleval maal. Sipa-Pargi kinnistu omanik menetluse kdigus oma arvamusi
vO1 vastuviiteid ei esitanud.

Proportsionaalsus

4.12. Vairtuslikumal osal kultuuripdrandist on pdhiseaduslik vairtus. Pohiseaduslik véartus on
ka pdhiseaduse §-s 32 sitestatud omandipohidigusel ehk digusel enda omandit vabalt vallata,
kasutada ja késutada.

4.13. Omandipohidigusel ei ole teiste pohiseaduslike védrtuste ees igal juhul prioriteeti ning
seadusega vOib omandi vaba valdamise, kasutamise ja kdsutamise digust diglases ulatuses
kitsendada, kui see on vajalik muu pohiseadusliku eesmérgi saavutamiseks. Omandidiguse
pohiolemuse séilimiseks peavad aga digusaktist tulenevad piirangud olema proportsionaalsed
ehk eesmérgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mdddukad.


https://www.riigiteataja.ee/akt/228022018001
https://www.riigiteataja.ee/akt/218052021003

4.14. Kaskkirjaga seatud piirangute eesmirk on vajadus kaitsta kultuuripdrandit. Kalmistu

kultuurimélestiseks tunnistamine aitab sellele kaasa, seega on piirang sobiv. Piirangud on
vajalikud, kui eesmérki ei ole vdimalik saavutada mone teise puudutatud isikut vihem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne. Kalmistu sdilimise tagamiseks ei ole
muid vdhemalt sama efektiivseid, kuid kinnistu omanikke vdhem koormavaid meetmeid.
Abindu moddukuse lile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isikute digusesse sekkumise
ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmargi tdhtsust. Eesti ja Euroopa kultuurivéértuste
sdilimine on oluline eesmirk. Sipa-Pargi kinnistu sihtotstarve on tootmismaa ehk
tootmiseesmargil kasutatav maa, sh tootmis- ja té0stusehitiste alune ja neid teenindav maa.
Milestis hdlmab ligikaudu viiendiku Sipa-Pargi kinnistust ja iilejdinud osas on kinnistu
kasutatav piiranguteta. MuKS-i eesmirgiks on tagada kultuuripdrandi sdilimine ja
mitmekesisus. Seatavad piirangud puudutavad eelkdige tegevusi, mis vdivad mélestist
kahjustada ja seda hévitada. Oluline on rohutada, et riikliku kaitse tagamisega ja
kultuurivddrtusi havitavatele tegevustele piirangute seadmisega kalmistu séilib, kuid
kultuurivddrtusi kahjustavate tegevuste elluviimisel kalmistu hévib. Riiklikult olulise
kultuurivdirtuse sdilitamise vajadus kaalub iiles omaniku huvi kasutada oma omandit
piiranguteta.

4.15. Kaiskkirjaga seatud piirangud on kehtestatud ulatuses, mis tagab maélestise sdilimise ja

kaitse. Nouete ja piirangute kehtestamisel ldhtuti avalike huvide ning igaiihe diguste ja
vabaduste tasakaalustatuse ning proportsionaalsuse pdhimottest (MuKS § 3 Ig 8). Késkkirjas
toodud lahendused on proportsionaalsed seatud eesmérgi suhtes ehk mojutavad diguste ja
vabaduste kasutamist voimalikult minimaalselt.

5. Kitsendused ja leevendused

5.1.

5.2.

5.3.

54.

Maa-ala arheoloogiamailestiseks tunnistamisega kaasnevad MuKS-ist tulenevad kitsendused
eesmargiga tagada kultuuripdrandi parem siilimine.

Arheoloogiapérandi kaitseks kehtib MuKS § 31 Ig-st 1 tulenev ndue peatada t66d ja teavitada
Muinsuskaitseametit, kui mistahes paigas avastatakse todde tegemisel arheoloogiline
kultuurkiht voi leid. Kalmistu kultuurimélestiseks tunnistamisega saab maaomanik voi
valdaja t66de tegemise planeerimise faasis kultuuripidrandiga arvestada, viltides seeldbi
ootamatusi, mis muudavad todde tegemise keerulisemaks ja ettendhtust kallimaks.

Kiskkiri ei kehtesta absoluutseid todde ja tegevuste keelde, vaid kehtivad MuKS-is sitestatud
nouded taotleda enne milestisel kavandatud toid selleks ametilt vastav luba vdi esitada vastav
teatis. Seda, kas ja millises ulatuses ja kujul on konkreetsel juhul maélestise alal soovitud t66
ja tegevus voimalik, hindab amet loataotluse voi esitatud teatise lahendamisel omanikku
kaasava menetluse tulemusena. Kuigi PS § 32 Ig 1 sdtestab igaiihe diguse oma omandit vabalt
vallata, kasutada ja kdsutada, on sama paragrahvi 1dike 2 jérgi lubatud seadusega sétestada
oiglased ja eesmirgi kaalukusele vastavad omandikitsendused. Antud juhul tuleneb
omandipdhidiguse riive talumise kohustus avalikust huvist kaitsta kultuuripdrandit kui
avalikku huvi.

Ettevaatuspohimotte (MuKS § 3 Ig 4) kohaselt peavad mélestisele suunatud tegevused
viahendama maélestise hdvimise ohtu ning toetama viairtuste sdilimist. Kinnismélestisel toode
tegemisel jargitavaid noudeid reguleerivad MuKS §-d 49, 50, 52, 54, 55 ja 58, mille kohaselt
tuleb arheoloogiamailestisel tehtavate toode (ehitamine, kdrghaljastuse rajamine, raie-, kaeve-



5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

ja muud pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud t6dd ning maapinna ettevalmistamine
metsaseaduse tdhenduses) puhul Muinsuskaitseametile esitada vastavalt to6de tegemise loa
taotlus vOi todde tegemise teatis. Lisaks sellele kooskdlastab pddev asutus
Muinsuskaitseametiga ehitusteatise voi ehitusloa kohustusega ehitise ehitamise ning kinnistu
piiride ja maa sihtotstarbe muutmise arheoloogiamilestisel. Uhtlasi peab Muinsuskaitseamet
olema edaspidi kaasatud mélestise alal projekteerimistingimuste ja ehituslubade menetlusse.
Lihtuvalt kavandatud pinnasesse sekkuvate t6ode iseloomust on Muinsuskaitseametil digus
madrata toode tegemise tingimusi, sh uuringu tegemise kohustust, voi keelduda toode
lubamisest. Need Muinsuskaitseameti otsused madravad iihtlasi omandikitsenduse ulatuse ja
kohustavad leidma odiglast tasakaalu iildise kultuurivdértuse ja omaniku huvi vahel. Loa
taotlemine vOi teatise esitamise kohustus ise ei ole omaniku jaoks iileméidrane noue.
Muinsuskaitseamet teeb sobiva otsuse voimalikult kiiresti ja omanikku menetlusse kaasates.
Ameti madratud arheoloogilise uuringu puhul on vdimalik taotleda uuringutele kulunud
summa hiivitamist MuKS § 48 16ike 2 alusel.

MuKS § 19 Ig 2 p 4 kohaselt mérgitakse maélestiseks tunnistamise kédskkirjas leevendused
MuKS § 52 1g 1-3 ja § 62 lg 1 sétestatud toode tegemise loakohustusest ning § 58 1g 1-3 ja
§-s 66 sitestatud kooskolastamise voi teavitamise kohustusest, kui neid tehakse.

MuKS-s sétestatud toode tegemise loakohustusest leevenduste tegemine ei ole kalmistu alal
asjakohane, kuna mailestisega seotud arheoloogiline kultuurkiht paikneb vahetult maapinna
laheduses. Seetottu nii ehitamine, korghaljastuse rajamine, raie-, kaeve- ja muude pinnase
teisaldamise voi juurdeveoga seotud t06d kui ka maapinna ettevalmistamine metsaseaduse
tdhenduses mdjutavad otseselt mélestise sdilimist.

Korghaljastuse rajamise, raie-, kaeve- ja muude pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud
toode puhul arvestatakse nende tavapidraseid iileiildiselt levinud arusaamu, kui digusaktiga
pole mdistet kindlaks méératud. Nii on nt pargiterminite sOnaraamatu jargi korghaljastus
haljastus, mille moodustavad leht- ja okaspuud ning kdrged (iile 2,5 m) pddsad'®. Kaevetddd
on senise muinsuskaitseameti tegevuspraktikas olnud suuremahulised t66d, nagu néiteks
kaabli maasse paigaldamiseks kaablikraavi kaevamine. Samuti on ka pinnase teisaldamine
suuremahuline t66. Loa- ega teavituskohustusega ei ole hdlmatud vidiksemahulised
haljastustodd (nt muru kiilvamine, lillepeenrate harimine) ja maaharimine. Kui nende todde
kéigus tuleb siiski arheoloogiline leid vilja, tuleb sellest viivitamatult Muinsuskaitseametile
teada anda.

6. Kokkuvote

6.1.

Valuste kiilas Sipa-Pargi kinnistul paikneb maa-alune pdletusmatustega muinasaegne
kalmistu, mille kasutusaeg jddb vahemikku 10.—13. sajand. Kalmistu néol on tegu esindusliku
matusekohaga, mis on iseloomulik Ladne-Eesti muinasaja 10puperioodi matusepraktikatele.
Kalmistu puhul on voimalik eristada oma algses asukohas olevate matustega tuumikala ning
ka perifeersed servaalad, samuti esineb kalmistu kultuurkihti segatud kiinnikihis. Kalmistu
vastab maddruses sdtestatud riikliku kaitse kriteeriumitele ja esindab véirtuslikumat osa
kultuuripérandist, millel on teaduslik ja ajalooline kultuurivédartus. Kaitse alla votmine on
Kalmistu tervikliku siilitamise seisukohast midrava tdhtsusega, kuna vaid sel moel saab
tagada kalmistuga seostvate matuste ja teabe alal hoidmise.

15 Nurme. S, Nutt. N. 2012. Pargiterminite seletussdnaraamat. Lk 33.



6.2. Arvestades Kalmistu vastavust médruses sétestatud riikliku kaitse kriteeriumitele ja selle
kultuurivédrtust, kaaludes avalikku huvi ja menetlusosaliste, sh mdlestise alal asuvate
kinnistuomanike huve, on pdhjendatud tunnistada Kalmistu kultuurimélestiseks liigiga
arheoloogiamilestis. Uute objektide kultuuriméilestiseks tunnistamine on oluline, et kaitsta
kultuuripdrandi véaartuslikuma osa pohimottele vastavaid objekte, mida hivimise korral ei ole
voimalik taastada.

7. Muinsuskaitse Noukogu seisukoht
7.1. Enne kultuurimélestiseks tunnistamist kuulatakse dra Muinsuskaitse Noukogu seisukoht.

7.2. Muinsuskaitse Noukogu tutvus ettepanekuga 19.05.2026 toimunud koosolekul ja otsustas
seda toetada.

(allkirjastatud digitaalselt)
Heidy Purga

Lisa 1. Milestise Kalmistu asukoht, piir ja koordinaadid.
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,Kalmistu kultuurimilestiseks tunnistamine* juurde

Kaart 1. Milestise Kalmistu asukoht.
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Kaart 2. Mélestise Kalmistu piir.
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Tabel 1. Milestise Kalmistu piiri koordinaadid.

Nr X ¥
1 6504422 569 488762,141
2 6504418,407 488771,168
3 6504421,261 488797,215
4 6504407,313 488829,493
5 6504391,436 488834,842
6 6504365,28 488731,7
[ 6504371,59 488661,91
8 6504392,415 488658,433




